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Sra. Presidente de la Legislatura

M6nica Susana  URQUIZA

S/

2025 -60° ANIVERSARIO  DE  LA RESOLUCION 2065 000
DE  LA ASAMBLEA GENERAL  DE  LAS NACIONES  UNIDAS

Nota F.E. No   3C{S  /25

Usnuaia,         26  NOV2us

Me   dirijo   a   Ud.   en   el    marco   de   la   misiva   del

corresponde,   por  medio  de  la  cual  se  solicita  la  intervenci6n  de  este

organismo     ante     presuntas     irregularidades     administrativas     de     las

autoridades  de  la  Caj.a  Previsional  para  el  Personal  Policial  y  Penitenciario

Provincial  y  Compensaclora  para  el  Personal  Policial  del  Ex  Territorio  de

Tierra del Fuego, Antartida e lslas del Atlantico Sur.

Sobre   el   particular,   teniendo   en   cuenta   clue   las

cuestiones  planteadas  guardan  vinculaci6n   con   lo  expresado   por  este

organismo   en   el    Dictamen    F.E.   N°    13/25   y   Resoluci6n   F.E.    No    76/25

comunicados a esta  Legislatura Provincial el 1°  cle octubre del corriente, se

remite copia de la presentaci6n efectuada.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

Las Islas Malvinas, Georgias del Sun, Sindwich del Sur y los espacios marftimos e insulares correspondientes son argentinos
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USHUAIA,    ,-  I  OCT  2us

LEGI§LrmRA D£ LA pRavINCIA 0£ TiERRA PEL FUEeo

Tengo el agrado de dmgfrme a ustea en  in caraceer de
Flseal de Estado ee fa pl.ovlncla, y par su lntermedro a lee mtermtes
ael cuerpo que pre§Ide, con  neracf6n al expedients  del  correscond8
caraitulasbo oS/Surty.ESTes iRRE€uLARff}ADE§ EN LA CAJA pRE\«sloNAl mRA

EL PERsoNAL poutcLAL y pENimeuclAfii® roHCIAL y coMPEfiRERBOEA PARA

EL   PERScolAL  PollcIAL   DEL  Ex  TERRIT®RIO.,  a  fin  de  remftirfe  eopfa

®              €ertREcadas   de   la   resolucrsn   FJ:.   NB   7?/2025,   recaflcatorfa   de   ta
resolucl6n FE NO 76RE5, notlficata en el dfa ce la fecha.

Salimo a ustEd atentamente+
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NOTA A FISCALiA DE ESTADO

AL SEfloR FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

El recurrente, Subcomisario  (R)  Daniel Ariel Torales, pone en conocimiento de esa Fiscalia

el    lnforme    Integral    Previsional,    a    fin    de    que    se    evaltien    las    responsabilidades

administrativas y patrimoniales derivadas de los incumplimientos constatados.

I. OBJETO

Solicitar la intervenci6n de Fiscal fa de Estado conforme a su funci6n de contralor jun'dico,

ante irregularidades administrativas surgidas del analisis de las Cajas Previsionales.

11. MOTIVAC16N

Se  verific6  omisi6n  de  aplicaci6n  del  Art.  69  de  la  Ley  735,  inconsistencias  contables,

ausencia    de    informes    obligatorios   y   posibles    responsabilidades    de    los    directivos,

incluyendo el representante del ex Terrjtorio.

[[1. PETITORIO

1. Se tome conocimiento formal.

2. Se analicen responsabilidades administrativas.

3. Se ordene sumario si corresponde.

4. Se comunique a Legislatura y Tribunal de Cuentas.
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INFORME INTEGRAL COMPLETO

Sobre la situacj6n presupuestaria, financiera y administrativa de la Caja Previsional para

el   Personal   Policial  y  Penitenciario  de  la  Provincia  de  Tierra  del   Fuego  y  la  Caja

Compensadora del Personal Policial del Ex Territorio Nacional

Perfodo: 4.a Trimestre 2024 -Ejercicio 2025

PARTE I. Obieto del Informe

Que el recurrente, Subcomisario (R)  Daniel Ariel Torales, en su cardcter de beneficiario
del r6gimen previsional policial y ciudadano de la Provincia de Tierra del  Fuego, viene a

presentar el siguiente informe integral a efectos de dejar documentado el analisis t6cnico,
comparativo  y  cronol6gico  de  la  informaci6n  remitida  por la  Caja  Provisional  para  el

Personal  Policial  y  Penitenciario  Provincial  y  la  Caja  Compensadora  para  el  Personal

Policial del Ex Territorio, correspondiente al cierre del Ejercicio 2024 y al desarrollo del

Ejercicio 2025.

EI objeto del presente informe es:

Analizar  la  ejecuci6n  presupuestaria  y  financiera  de  la  Caja  en  el  4.9  Trimestre  del

Ejercicio 2024 y en el 1.9 Trimestre del Ejercicio 2025.

Comparar  dichos  informes  con  la  documentaci6n  posterior  remitida  a  la  Legislatura
durante  el  afro  2025,  donde  la  propia  Caja  reconoce  una  situaci6n  de  deficit,  falta  de

liquidez y reprogramaci6n de pagos previsionales.

Dejar expresa constancia de la ausencia de los informes del 2.9 y 3.9 Trimestre 2025, que
deberian haberse elevado conforme al art. 38 de la hey Provincial N.Q 1465.

DDestacar  la   existencia   de   una   operaci6n   financiera   de  alto   monto,   instrumentada
mediante   la   Disposici6n   de   Presidencia   N.9   73/2025,   por   la   cual   se   dispone   la

transferencia  y  suscripci6n  de  un   Fondo  Comdn  de  lnversi6n  por  $1.058.800.000,
operaci6n que no aparece debidamente reflejada en los informes trimestrales.

Formular  conclusiones   y  recomendaciones   para   que  las   autoridades   competentes
dispongan la realizaci6n de auditorias contables, financieras y actuariales integrales, y se
determinen ]as responsabilidades que pudieran corresponder.

PARTE [[. Marco Normativo de Referencia

A los fines del presente informe, el recurrente tiene especialmente en cuenta:



Constituci6n de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e lslas del Atlantico Sur, en lo

relativo  al  control  de  la  hacienda  ptiblica,  la  responsabilidad  de  los  funcionanos  en  el

mane).o de fondos y el deber de transparencia y publicidad de los actos de gobierno.

Ley   Provincial   N.9   1465   de   Administraci6n   Financiera,   Presupuesto   y   Control,   en

particular su  arti'culo  38, que establece  la  obligaci6n  del  Poder Ejecutivo de  remitir a ]a
Legislatura  Provincial  y  al  Tribunal  de  Cuentas  los  informes  trimestrales  de  ejecuci6n

presupuestaria,  dentro  de  los  treinta  (30)  dfas  hibiles  de  concluido  cada  trimestre,
detallando la ejecuci6n de recursos y gastos.

La  normativa  espec]'fica  que  regula  el  funcionamiento  de  la  Caja  Previsional  para  el

Personal  Policial  y  Penitenciario  Provincial  y  la  Caja  Compensadora  para  el  Personal

Policial  del  Ex Territorio, que les asigna como funci6n  principal la administraci6n de los

aportes y el pago de haberes previsionales en tiempo y forma.
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que deben orientar el manejo de los fondos previsionales, los cuales no tienen caracter
discrecjonal ni politico sino de afectaci6n especffica a prestaciones sociales.

PARTE Ill. Documentaci6n Analizada

A los efectos del presente informe integral, el recurrente ha tenido acceso y ha analjzado,

en lo pertinente, la siguiente documentaci6n:

lnforme de Ejecuci6n Presupuestaria -4.a Trimestre 2024, remitido por la Caja, con:

Cuadros de ejecuci6n de reoursos y gastos.

Anexos por objeto del gasto.

Anexos por rubro y clasificaci6n econ6mica.

Planillas de cantidad de cargos, vacantes y costos salariales.

Informe   de    Ejecuci6n    Presupuestaria   -    1.9   Trimestre   2025,   remitido    mediante

Comunicaci6n Oficial N.9 030 del Periodo Leglslativo 2025, que incluye:

Nota Interna N.Q 83/2025 de la propia Caja.

Cuadro de ejecuci6n de recursos devengados y percibidos.

Cuadro de ejeouci6n de gastos devengados y devengados por objeto y por partida.

Anexos I,11,Ill y IV, con detaue de la composici6n del presupuesto.

Planillas de estructura de cargos y masa salarial.



Comunicaci6n Oficial N.9 051 -Perfodo Legislativo 2025, que acompafia la:

Nota Externa N.Q 1552/25 dirigida a la Presidencia de la Legislatura Provincial, donde se

expone un estado de deficit de recursos liquidos, reprogramaci6n de pagos previsionales

y pedido de asistencia financiera al Poder Ejecutivo.

Resoluciones  internas  de  la  Caja  (DIRT/RES  y  otras)  por las  cuales  se  instrumenta  la

reprogramaci6n del cronograma de pagos de haberes previsionales.

Disposici6n de Presidencia N.Q 73/2025, de fecha 10 de marzo de 2025, por la cual:

Se   ordena   la   transferencia   de  $1.058.800.000   (un   mil   cincuenta  y   ocho   millones

ochocientos nil pesos) desde una ciienta de la Caja en el Banco de Tierra del Fuego.

Se  instruye  la  suscripci6n  de  un  Fondo  Comdn  de  lnversi6n  en  pesos  "Toronto  Trust

Ahorro 8", con una tasa nominal anual (TNA) estimada del 28,18 %.

Se registra dicha operaci6n como parte de la politica financiera de la Caja.

Otras notas intemas, djctimenes y actuaciones del afro 2025, en las cuales se:

Reconocen desequilibrios financieros y deficit de liquidez.

Advierten sobre la imposibilidad de sostener el pago de haberes en tiempo y forma.

Plantea  la  necesidad  de  reprogramar  obligaciones  y  solicitar  asistencia  del  Tesoro
Provincial.

PARTE [V. Anilisis de ]a E_iecuci6n Presupuestaria -4.9 Trimestre 2024

Del analisis del lnforme del 4.Q Trimestre 2024, el recurrente destaca:

Sobredimensionamiento de la estructura de personal

Que la Caja mantiene una estructura de aproximadamente 27 cargos, incluyendo:

Cargos politicos y jerarquicos de alta remuneraci6n.

Dependencias intemas de administraci6n, contadun'a, juridicos, sistemas y control, que
duplican   funciones  ya   existentes  en  el   Ministerio  de   Economfa,   Fiscalfa  de   Estado,

Tribunal de Cuentas y otras areas del Estado Provincial.

Esta configuraci6n revela un organismo previsional sobredimensionado para la funci6n
estrictamente administrativa que se le ha asignado.

Elevado gasto en Servicios No Personales

Que se registran montos significativos en:



Consultorfas externas.

Servicios profesionales y t6cnicos.

Mantenimiento y servicios contratados a terceros.

Comunicaciones e informatica tercerizada.

Para un organismo que no desarrolla actividad operativa en territorio ni presta servicios

generales  a  la  comunidad,  esta  estructura  de gastos en servicios  no personales  resulta
llamativamente alta y requiere justificaci6n especffica.

Gastos en Bienes de Consumo que no se condjcen con la naturaleza del organismo

Que se observan partidas destinadas a:

Combustible.

Repuestos.

Indumentaria.

Viaticos-

Otros bienes propios de areas operativas.

La  Caja  no  es  una  fuerza de seguridad  ni  realiza patrullaje  o desplazamientos masivos,

por   lo   que   estos   gastos   aparecen   como   jmprocedentes   o,   al   memos,   altamente
cuestionables.

Transferencias y apljcaciones financieras

Que  se  registra  un  uso  de  partidas  de  transferencias  y  aplicaciones  financieras,  cuya
finalidad concreta y normativa de sost6n no se encuentra suficientemente explicitada en

]os  informes,  generando  dudas  sobre  su  relaci6n  directa  con  el  objeto  previsional  del

organismo.

En resumen, ya en el 4.9 Trimestre de 2024 se perfilan problemas estructurales: exceso

de   personal,   gastos   administrativos   altos,   bienes   de   consumo   improcedentes   y
movimientos financieros poco claros, que anticipan un deterioro de la situaci6n si no se

corri8en.

PARTE   V.   Analisis   de   la   Ejecuci6n   Presupuestaria   -   1.9   Trimestre   2025
rcomunicaci6n Oficial N.9 0301

En  el  lnforme  del  1.a  Trimestre  2025,  elevado  por  Comunicaci6n  Oficial  N.a  030,  el

recurrente observa:



Presentaci6n de un resultado superavitario

De  acuerdo a  ]as  cifras  alli' consignadas  (segtin  la  documentaci6n  que  el  recurrente ha

podido analizar), se informan aproximadamente:

Recursos devengados totales: $ 5.381.993.859,54

Gastos devengados totales: $ 5,048.556.920,40

Lo que representa un resultado superavitario del orden de $ 333 millones.

Ausencia de menci6n de una crisis financiera inminente

Que en dicho infome:

No se dec]ara deficit presupuestario ni financiero.

No se explicitan problemas graves de liquidez.

No se mencionan atrasos en el pago de haberes previsionales.

No se anticipa una situaci6n de colapso o necesidad urgente de asistencia de fondos.

En  otras  palabras,  la  Caja  se presenta  ante  la  Legislatura  como  un  organismo  con  un
balance equilibrado, e incluso levemente positivo, en terminos contables.

Persistencia de los problemas estructurales del gasto

A pesar de lo anterior, Ia composici6n de] gasto continda mostrando:

Elevada proporci6n destinada a personal (incluyendo cargos politicos y jerarquicos).

Fuerte peso de servicios no personales.

Gastos  en  bienes  de  consumo  que  siguen  siendo  improcedentes  para  un  organismo

previsional (combustible, viaticos, etc.).

Es  decir,  se  mantiene  un  modelo  de  gasto  poco  eficiente,  pero  dicho  modelo  no  es

presentado en ese momento como causante de un deficit operativo.

PARTE VI. Falta de lnformes del 2,9 y 3.a Trimestre 2025

El recurrente deja expresa constancia de que, dentro del conjunto documental analizado,
no se encuentran los informes completos de ejecuci6n presupuestaria correspondientes
al 2.9 trimestre 2025 (abril-junio) ni al 3.a trimestre 2025 0ulio~septiembre).

Conforme  al  art.  38  de  la  Ley  Provincial  N.Q  1465,  dichos  informes  debieron  haberse
remitido  a  la  Legislatura  y  al  Tribunal  de  Cuentas  dentro  de  los  treinta  dfas  habiles

posteriores a cada cierre trimestral.



La falta de estos informes genera:

Una ruptura en la cadena de informaci6n, que impide conocer de qu6 manera:

El supefavit informado al 31/03/2025 se habr{a transformado en deficit.

La situaci6n financiera se habria deteriorado en el transcurso de 2025.

Un obsfaculo grave para el control parlamentario, ya que la Legislatura se ve privada de

los elementos necesarios para evaluar la evoluci6n de la ejecuci6n presupuestaria.

Un  potencial  incumplimjento  de  la  Ley  1465,  con  las  consecuencias  administrativas y,

eventualmente, sancionatorias que ello conlleva.

PARTE VII.  Analisis  de  la  Comunicaci6n  Oficial  N.9  051  v  Resoluciones  lnternas
Asociadas

De la Comunicaci6n Oficial N.Q 051 y la Nota Extema N.91552/25, el reourrente observa

que:

La  Caja  afirma  encontrarse  en  una  sjtuaci6n  de  deficit de  recursos  liquidos  y  falta  de

disponibilidad para oumplir con las obligaciones previsionales en los plazos establecidos.

Se expone la necesidad de:

Reprogramar  el  cronograma  de  pagos  previsionales,  postergando  y  reordenando  la
cancelacl6n de haberes.

Solicitar asistencia financiera extraordinaria al Poder Ejecutivo Provincial.

Poner en conocimiento de la Legislatura Provincial y otros 6rganos de control la gravedad

de la situaci6n.

Las resoluciones intemas dictadas en este contexto:

Dec]aran formalmente el deficit financiero.

Modifican y reprograman la cancelaci6n de haberes.

Remiten copias a Economia, Tribunal de Cuentas, Legislatura y otros.

En suma, mientras que el  lnforme del 1.Q Trimestre 2025 no exhibe un cuadro de crisis,

la Comunicaci6n 051 presenta una situaci6n de emergencia, con un cambio de discurso

que no se enouentra respaldado por la secuencia dooumental completa, justamente por
la falta de informes del 2.9 y 3.Q trimestre.
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PAF`TE VIII. Ani]isis de la Disposici6n de Presidencia N.9 73/2025 -[nversj6n de
$1.058.800.000

La  Disposici6n  de  Presidencia  N.g  73/2025,  de  fecha  10  de  marzo  de  2025,  reviste  un

card cter central en el analisis del recurrente:

Monto y naturaleza de la operaci6n

Se ordena la transferencia de $1.058.800.000 desde una cuenta del  Banco de Tierra del

Fuego a una cuenta del Banco Hipotecario, con la finalidad de suscribir un Fondo Comdn

de lnversi6n en pesos Toronto Trust Ahorro 8", a una tasa nominal anual del 28,18 %.

Momento en que se realiza

La operacj6n se lleva a cabo dentro del primer trimestre de 2025, es decir, en el mismo

perfodo que luego es objeto del lnforme del 1.Q Trimestre 2025 remitido a la Legislatura.

Falta de explicitaci6n adecuada en los informes trimestrales

En la documentaci6n examinada:

No se refleja de rnanera clara y detallada la existencia, el monto y las condiciones de esta

inversi6n en la informaci6n remitida a la Legislatura.

No se inforlna con precisi6n oual fue el resultado efectivo de dicha operaci6n, si el fondo

fue rescatado, en qu6 fecha, si gener6 p6rdida o ganancia, o si permaneci6 inmovilizado

mientras la Caja manifestaba "falta de liquidez".

Contradicci6n con el alegato posterior de d6ficit

El hecho de que la Caja dispusiera, en  marzo de  2025, de  mss de mil millones de pesos

lfquidos para invertir en iin FCI, y que posteriormente argumente falta de recursos para
cunplir obligaciones previsionales,  constituye  una  incompatibilidad  dificil  de  conciliar

desde el punto de vista de la prudencia financiera y la responsabilidad funcional.

Para  el  recurrente,  esta  operaci6n,  al  no  estar  debidamente  trausparentada  en  los
informes   remitidos   a  la   Legislatura,  configura   una   omisi6n   grave  de   informaci6n,

susceptible de ser interpretada como ocultamiento o disfraz contable de la situaci6n real.

PARTE DL ]mpflcto de La Falta de Apllcacl6n del Art. 69 de La Lay P"ivlncfa] N.a 735
rdesde 20071

El  recurrente  advierte  que,  al  analizar  la  documentaci6n,  informes  y  la  evoluci6n  del

estado financiero de la Caja desde 2007 a la fecha, no se observa la efectiva aplicaci6n del



Artfculo 69 de la Ley 735, pese a que dicho articulo se encuentra vigente y constituye una

herramienta esencial para garantizar la sostenibilidad del regimen previsional policial.

Que  establece  textualmente  el  Art.  69  de  la  Ley  735,  en  vigencia:  "CAPITULO  VIII
HABERES.  Art.  69.-  El  personal  policial  continuara  equiparado  en  los  haberes,
suplementos generales, suplementos particulares y asignaciones que percibe, para
cada  jerarquia,  al  personal  de  la  Polcia  Federal  Argentina,  sin  perjuicio  de  las
mejoras que pueda otorgar el Poder Ejecutivo Provincial a partir de la presente
ley"

1. Contenido y finalidad del Articulo 69 de la Ley 735

EI Artfculo 69 de la Ley Provincial 735 establece -en t6rminos generales-la obligaci6n

del   Estado   Provincial  de  garantizar  el  equjlibrio  financiero  del  sistema  previsional,

disponiendo:

La  contribuci6n  obligatoria  del  Tesoro  Provincial  para  cubrir  los  deficits  del  regimen

policial;

La compensaci6n automatica de los desfasajes entre aportes y erogaciones;

Y   mecanismos   de   financiamiento   permanente   que   impiden   que   la   Caj.a   entre   en

insolvencia o afecte el pago de los haberes previsionales.

En  esencia,  el  art]'culo  fue concebido para evitar que la Caja  policjal quedara librada  al

deterioro  presupuestario  interno y  para  asegurar  que,  ante  cualquier  insuficiencia  de

recursos, el Poder Ejecutivo Provincial aportara los fondos necesarios en tiempo y forma.

2. Incumplimiento sistematico desde e] afro 2007

Desde la entrada en vigencia de la Ley 735 (afro 2007), el recurrente sefiala que jamas se

observa en los informes ptiblicos, balances, rendiciones, comunicaciones oficiales o notas

remitidas a la Legislatura, la aplicaci6n concreta del Art. 69.

No existen:

Resoluciones del Ejecutivo dando cumplimiento;

Actos   administrativos   especfficos   que   acrediten   aportes   compensatorios   bajo   ese

artfculo;

Ni registros contables que muestren ingresos identificados como "aportes del Tesoro por
Art. 69".



Ello implica un incumplimiento sostenido durante 18 afros, con impacto directo en
la so]vencia del regimen.

3. Consecuencias financieras concr`etas de esta omisi6n

La falta de aplicaci6n del articulo 69 produjo, acumulativamente:

a. Desfinanciamiento progresjvo del sistema

Al no recibir los aportes compensatorios obligatorios, la Caja debi6:

Utilizar recursos propios para cubrir gastos estructurales improcedentes,

Absorber deficits no compensados,

Y sostener gastos crecientes sin respaldo legal especifico.

Esto afect6 la nasa de recursos disponibles para prestaciones previsionales.

b. Transferencia del riesgo financiero a los beneficiarios

La omisi6n gener6 que el ajuste recaiga sobre:

Reprogramaci6n de pagos,

Falta de actualizaci6n,

Demoras,

Y ausencia de previsibilidad en la percepci6n de haberes.

EI Art. 69 existfa justamente para evitar esta situaci6n.

c. Distorsi6n contable y falseamiento del "equilibrio"

Los informes remitidos miiestran superavits o equilibrios contables solo porque nunca
se registraron los aportes compensatorios que el propio Estado Provincial deb fa efectuar.

La ausencia de tales aportes:

Falsea las cifras reales,

Oculta el deficit estructural del sistema,



Y afecta la trazabilidad hist6rica de la deuda del  Estado con la Caja.

d. Impacto directo en la crisis declarada en 2025

La Caja declar6 en septiembre de 2025 un deficit de liquidezy reprogramaciones de pago.

Si el Art. 69 se hubiera apljcado:

EI   Tesoro   Provincial  debi'a  transferir  automaticamente  los  fondos  para  evitar  dicha

situaci6n.

La  reprogramaci6n de pagos hubiera sido ilegalmente innecesaria.

La Legislatura no deberia haber recibido una comunicaci6n alegando insolvencia.

La crisis financiera de 2025 -conforme al analisis del recurrente-es una consecuencia

directa  del  incumplimiento  hist6rico  del  Art.  69,  sumado  a  la  falta de transparencia  en

operaciones como la Disposici6n 73/2025.

4. Incidencia en la legalidad administrativa y en la responsabilidad funcional

La no aplicaci6n del Art. 69 durante afros podrfa configurar:

Incumplimiento de deberes de funcionario pdblico,

Desvi'o de finalidad,

Afectaci6n de fondos de seguridad social,

Y eventuales responsabilidades administrativas y patrimoniales del  Ejecutivo Provincial

y autoridades de la Caja.

Si el Estado omiti6 su obligaci6n legal de fmanciar los deficits, la Caja qued6 expuesta a la

inso]vencia evitando los mecanismos de proteccj6n previstos en la Ley 735.

5. [mpacto actuarial acumulado

Desde el punto de vista actuarial, la no aplicaci6n del Art. 69 implica:



Que nunca se registr6 el "aporte compensatorio" que debia cancelarse afro a afro,

Que toda proyecci6n actuaria] desde 2007 en adelante esta distorsionada,

Y  que  hoy  es  imposible  reconstruir  la  deuda  real  sin  un  estudio  actuarial  completo

independiente.

Esto agrava la necesidad urgente de auditon'as integrales.

CONCLUSION DEL APARTADO

La falta de aplicaci6n del Artfculo 69 de la Ley 735 no es un error administrativo, sino un

factor  estructural  que  explica  la  fragrlidad  financiera  del  sistema  previsional  policial

desde hace 18 afros.

Su omisi6n fue:

Continua,

Sistematica,

Nunca transparentada,

Y con impacto directo en la crisis declarada en 2025.

El recurrente sostiene que este punto debe ser investigado por la Legislatura, el Tribunal
de Cuentas y el  Ministerio  Ptiblico  Fiscal, ya que afecta la legalidad y sostenibilidad del

regimen previsional policial y penitenciario.

PARTE I - INTRODUCC16N GENERAL DESDE UNA 0PTICA AMPLIADA

EI presente lnforme Previsional tiene por finalidad exponer de manera clara, ordenada y
t6cnicamente fundada la situaci6n real del regimen previsional policial de la Provincia de
Tierra   del   Fuego,   Anfartida   e   lslas   del   Atlantico   Sur,   analizar   juridicamente   su

funcionamiento, describir los incumplimientos normativos detectados y demostrar c6mo
dichos incumplimientos -en particular la omisi6n sistem5tica del Articulo 69 de la Ley
Provincial Ng 735 desde el afro 2007-derivaron en un deterioro operativo y financiero



que   no   es   atribuible  al   regimen,   sino   a   decisiones  y  omisiones  del   propio   Estado
Provincial.

E] pen'odo de anilisis abarca, principalmente, los afros 2007-2025, con especial foco en:

El disefio legal del regimen policial (Ley 735 y normas complementarias),

El rol del Tesoro Provincial como garante del financiamiento,

La actuaci6n de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario,

La intervenci6n (o ausencia de intervenci6n) del Ministerio de Economl'a,

La falta de informes trimestrales en 2025,

La realizaci6n de una inversion por $1.058.800.000 en un Fondo Comtin de

lnversi6n sin informes t6cnicos de riesgo,

La reprogramaci6n de haberes y la aparente "crisis de liquidez''.

Este  informe  no  persigue  un  fin  politico-partidario,  sino  estrictamente  institucional  y

t6cnico: aportar a la Legislatura Provincial, a los organismos de control y a las autoridades

administrativas   una  visi6n   integral   y  documentada   sobre   el  verdadero  origen   del
deterioro previsional, evitando que se atribuya al  r6g]men lo que en  realidad surge del

incumplimiento estatal de sus propias normas.

PARTE 11 -OBJETO DEL INFORME Y MARCO |URIDICO GENERAL

I. Objeto del informe

El objeto especffico del presente informe es:

1.            Determinar la situaci6n real del rfegimen previsional policial, distinguiendo

entre  problemas  estructurales  del  sistema  y  problemas  generados  por  omisiones  o
decisiones estatales.

2.           Analizar el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  las  obligaciones  legales  a

cargo  del  Tesoro  Provincial,  de  ]a  Caja  Previsional  y  del  Ministerio  de  Economfa,  en

particular  la  aplicaci6n  del  Artfculo  69  de  la  Ley  735,  que  establece  la  compensaci6n
automatica de los d6ficjts.



3.           Reconstruir el pasivo previsional oculto que se habria generado entre 2007

y  2025  como  consecuencia  de  la  no aplicaci6n  del Articulo  69  y  de  la  falta  de registro
contable de dicha deuda del Tesoro con el regimen.

4.           Evaluar la  incidencia de la inversi6n por $1.058.800.000 efectuada en un

Fondo  Comdn de Inversi6n, sin estudios actuariales, ni analisis de liquidez,  ni informes

de riesgo remitidos a la Legislatura.

5.           Examinar  la  ausencia  de  informes  trimestrales  del  2Q  y  3Q  trimestre  de
2025, su  impacto en la transparencia y en el control  legislativo, y la forma  en que esa

opacidad facilit6 la declaraci6n posterior de una "crisis" sin sustento t6cnico claro.

6.           Identificar  responsabilidades  jurfdicas  e  institucionales  derivadas  de  la

omisi6n del Artfculo 69, de la falta de auditorias y de la adopci6n de decisiones financieras

sin respaldo t6cnico suficiente.

7.           Formular, finalmente, conclusiones y recomendaciones concretas para la
Legislatura y los 6rganos de control, orientadas a restablecer la legalidad, reconstruir la
trazabilidad financiera y evitar que se vuelva a inducir una crisis de estas caracten'sticas.

11. Marco juridico general del regimen previsional policial

El  regimen  previsional para el  personal  policial y penitenciario de la  Provincia se  rige,

principalmente, por:

•             La Ley provincial N9 735,

•             Los   principios   constitucionales   de   la   Constituci6n   Nacional   y   de   la

Constituci6n Provincial,

•            La  doctrina  previsional  consolidada  por  la  jurisprudencia  de  la  Corte

Suprema de Justicia de la Naci6n y tribunales supel.iores,

•            Las normas de administraci6n financiera y de responsabilidad del sector

pdblico provincial.

Entre los principios juridicos relevantes se destacan:

1.          Caracter alimentario del haber previsional

EI haber de retiro o jubilaci6n tiene caracter de cr6dito alimentario. Ello implica que su

pago debe ser:

•            I nte8ro,



ries8O.

Oportuno,

No discrecional,

Y  protegldo  frente  a  decisiones  administrativas  que  puedan  ponerlo  en

2.            Continuidad del servicio previsional

EI Estado Provincial tiene el deber de garantizar la continuidad del  servicio previsional

policial, Io cual supone que el regimen no puede quedar sujeto a quiebras, interrupciones
o  colapsos  por  falta  de  financiamiento,  maxime  cuando  la  propia  Ley  735  prev6  el

mecanismo de compensaci6n de deficits.

3.            Principio de legalidad y supremacfa de la Ley 735

La Ley 735 es de orden ptiblico previsional. Sus disposiciones -y en particular el Artfculo

69- obligan al  Estado  Provincial y no pueden ser dejadas de lado por mera inacci6n o

conveniencia coyuntural.

4.           Obligaci6n de informaci6n, transparencia y control

La  Caja  Previsional  y  ]os  organismos  competentes  deben  remitir  informes  peri6dicos,

balances, proyecciones acfuaria]es y toda documentaci6n necesaria para que:

La Legislatura pueda ejercer su funci6n de control,

EI Tribunal de Cuentas pueda auditar,

EI Ministerio de Economfa pueda prever el financiamiento,

Y los beneficiarios conozcan la situaci6n real del regimen.

El incumplimiento de estos deberes no s6lo afecta la transparencia, sino que distorsiona

la  percepci6n  de  la  sjtuaci6n  previsional  y  puede  utilizarse  para  justiflcar  medidas

regresivas o reprogramaciones que no se apoyan en una crisis real del regimen, sino en

un desfinanciamiento previamente inducido por el propio Estado.

PARTE Ill -ANALISIS |URIDIC0 AMPLIAD0 DEL REGIMEN PREVISIONAL POLICIAL

I. Naturaleza juridica del regimen

El regimen previsional policial de Tierra del  Fuego es un sistema de derecho pdblico, de

responsabilidad estatal directa.



No funciona como un fondo privado, ni como un regimen de capitalizaci6n individual, ni

como un sistema autofinanciado independiente, sino como un regimen especial donde:

•            La caja administra los recursos y liquida haberes,

•             EI Tesoro provincial garantiza el financiamiento via Articulo 69,

•            EI Ministerio de Economfa debe prever partidas y supervisar,

•            EI Tribunal de cuentas audita,

•             La Legislatura controla polfticamente el conjunto.

Por ello,  no puede imputarse al  regimen  previsional policial  una "crisis propia"  cuando

las  obligaciones  centrales  de  financiamiento  y  control   estaban   a   cargo  del   Estado

Provincial.

11. Obligacjones de] Estado Provincial

Del marco normativo surgen, entre otras, las siguientes obligaciones:

1.           Aplicar el Articulo 69 de la Ley 735

Cubriendo todos los deficits operativos del regimen, sin demora y sin discrecionalidad.

2.          Registrar contablemente el pasivo previsional

Es  decir,  reconocer en la contabilidad pdblica la deuda del Tesoro con  el  regimen  por
deficits no compensados.

3.           Prever partidas en el presupuesto provincial

lncorporando anualmente los creditos presupuestarios necesarios para cumplir con  el
Art. 69.

4.           Garantizar la Liquidez del sistema

Evitando  que  la  Caja  tenga  que  recurrir  a  reservas  o  a  decisiones  financieras  no
recomendab]es para cubrir obligaciones de corto plazo.

5.          Remitir informes y auditorfas

A la Legislatura, al Tribunal de Cuentas y a los organismos de control, en tiempo y forma.



La  omisi6n  de  estas  obligaciones  configura, jun'dicamente,  incumplimiento de deberes

legales y genera responsabi]idad del Estado y de los funcionarios competentes.

Ill. Centralidad del Articulo 69 como garantia estructural

EI  Artfculo  69  opera  como  una  clausula  de  garantia  estructural  del  regimen:  impide,

j.ustamente, que el sistema entre en deficit financiero.

Su funcionamiento puede describirse asf:

•            Si  los  recursos  propios  de  la  caja  (aportes,  contribuciones,  rentas)  no

alcanzan  para  cubrir e]  pago de  haberes y gastos  previsionales  i  el Tesoro  Provincial
debe compensar la diferencia.

•             Esa   compensaci6n   debe   ser   automatica,   plena   y   oportuna,   evitando

cualquier interrupci6n o reprogramaci6n de pagos.

Djcho de otro modo:

si el Articulo 69 se aplicara correctamente, la "crisis" de liquidez no deberfa existir.

IV. Consecuencias de la no aplicaci6n del Artl'cu]o 69

La no aplicaci6n del Art. 69 desde 2007 gener6:

1.  Un  desfinanciamiento  progresivo  de la  Caja, que se vio obligada  a  cubrir con
recursos propios deficits que legalmente correspond fan al Tesoro.

2. La acumulaci6n de un pasivo previsional oculto, ya que la deuda del Tesoro N0

fue registrada ni en la contabilidad de la Caja ni como deuda previsional en el ambito del

Ministerio de Economl'a.

3.  La creaci6n de una  falsa imagen de deficit del regimen, cuando en realjdad  se

trataba de un d6ficit del Estado Provincial frente al rfegimen.

4, La vulneraci6n del derecho previsional de los beneficiarios, al exponerlos a una

reprogramaci6n de pagos que no hubiera sido necesaria si el Tesoro cumplia, afro a afro,

con su obligaci6n legal.

V. Falta de informaci6n y opacidad institucional



I`?'L!r-J.

A  esta  omisi6n  se  suma  la  falta  de  informes  trimestrales  correspondientes  al  29 y  3
trimestre de 2025, lo que agrava la situaci6n:

La Legislatura no pudo conocer en tiempo real la evoluci6n de la liquidez.

EI Tribunal de Cuentas no tuvo informaci6n completa para auditar.

No se document6 el impacto de la inversion por $1.058.800.000.

No se transparent6 el momento exacto en que comenz6 a deteriorarse la

capacidad de pago de la Caja.

Esta opacidad no es un problema menor: sin informaci6n trimestral, la crisis puede ser

presentada   como   ``sdbita"   o   "inevitable'',  cuando   en   realidad   puede  haber  sido   la
consecuencia de decisiones adoptadas meses antes, sin control ni conocimiento pdblico.

VI. Conclusi6n juridica de la Parte 111

Desde el punto de vista juridico, el analisis ampliado permite afirmar que:

•             El  regimen previsional  policial  no  naci6 en  crisis  ni  se torn6 insostenible

por su disefio, sino que fue debilitado por la falta de aplicaci6n del Art. 69, la ausencia de
registros del pasivo previsional del Tesoro, la falta de auditorias y la omisi6n de remitir

la informaci6n debida.

•            La "crisis" presentada en 2025 no puede sercalificada honestamente como

estructural,  sino  como  el  resultado  de  omisiones  estatales  reiteradas  y  de  decisiones
financieras carentes de respaldo t6cnico y de transparencia.

PARTE X - CONCLUSIONES FINALES Y RECOMENDACIONES LEGISLATIVAS

I. Sintesis general del analisis realizado

Del  estudio  juridico,  financiero  y  administrativo  desarrollado  en  el  presente  informe
surge, con claridad suficiente, que la situaci6n critlca del regimen previsional policial:

No obedece a una falla estrucfural del sistema,



•             No se origin6 en un supuesto "privileg]o" del regimen policial,

•             No fue producto de un colapso inesperado o inevitable,

sino que se explica, en forma directa, por una cadena de omisiones y decisiones estatales

que se extendi6 durante al memos dieciocho (18) afros, y que encuentran su eje principal
en   la   no   apljcaci6n   del   Artfculo   69   de   la   Ley   Provincial   NQ   735   y   en   la   falta   de

transparencia contable y financiera.

El  regimen  previsional  policial  fue  disefiado  con  una  herramienta  clave  -el  Art.  69-

justamente   para   evitar  deficits   operativos  y  garantizar  la   continuidad   del   servicio

previsional. La decisi6n de ignorar dicho artfculo, afro tras afio, gener6:

•             Desfinanciamiento progresivo,

•             Acumulaci6n de un pasivo previsional oculto,

•             Debilitamiento patrimonial de la caja,

•             Y  e]  escenario propicio  para  presentar,  en  2025,  una "crisis''  atribuida  al

regimen, cuando en realidad fue inducida por el propio Estado Provincial.

11. Conclusiones especificas

Del   desarrollo   del   informe   se   desprenden,   al   memos,   las   siguientes   conclusiones

concretas:

1.           La crisis previsional policial de 2025 no fue estructural, sino consecuencia

de  la  inobservancia  de la  Ley 735,  especialmente  del Artfculo  69,  que obliga  al  Tesoro

Provincial a compensar automaticamente ]os deficits del regimen.

2.           La   falta   de   aplicaci6n   de]   Artfculo   69   desde   2007   gener6   un   pasivo

previsional oculto a cargo del Tesoro Provincial, que nunca fue correctamente registrado
ni   transparentado   ante   la   Legislatura   ni   ante   la   ciudadania.   Ese   pasivo   no   puede

imputarse a la Caja ni al regimen, sino al Estado Provincial.

3.           La ausencia de informes trimestrales del 2Q y 3Q trimestre de 2025 vulner6

la obligaci6n de informaci6n y control, impidi6 conocer la evoluci6n real de la liquidez y

contribuy6 a que la "crisis" apareciera oficialmente recien en el tiltimo tramo del afro, sin
antecedentes documentados suficientes.



4.           La  inversi6n  por  $1.058.800.000  en  un  Fondo  comdn  de  Inversion,  sin

informes actuariales  ni  de  riesgo  financiero  oportunamente  remitidos  a  la  Legislatura,

constituy6 una  decision de alta exposicj6n para un organismo previsional, adoptada en
un contexto de desfinanciamiento cr6nico y sin resguardo t6cnico adecuado.

5.           La caja previsional incumpli6 funciones bisicas de resguardo y control, al
no exigir sistematicamente la aplicaci6n del Art. 69, al no registrar en forma explicita la

deuda  del  Tesoro,  al  no  remitir  los  informes  trimestrales  correspondientes  y  al  no

advertir en tiempo y forma a ]a Legislatura sobre el deterioro financiero.

6.           EI Ministerio de Economia omiti6 previsiones y controles esenciales, al no

incorporar en el presupuesto provincial las partidas espec{ficas para la compensaci6n de

deficits previsionales, al no registrar el pasivo previsional del Tesoro con el rfegimen y al

no  auditar en  profundidad  las  operaciones  de  la  Caja,  en  especial  la  inversi6n  de  alto

monto.

7.           E] Tribunal de cuentas no produjo, al menos de manera ptiblica y accesible,

observaciones   contundentes   sobre   la   falta   de   aplicaci6n   del   Art.   69   ni   sobre   la
inexistencia  de  informes  trimestrales  clave,  lo  que  debilit6  el  sistema  de  contralor
externo.

8.           La  Legislatura  fue  privada  de  informaci6n  completa y oportuna,  lo  cual
dificult6 el ejercicio de su rot constitucional de control, pero al  mismo tiempo la coloca
hoy  en  posici6n   de  tomar  medidas  para   revertir  el  cuadro,  ordenar  auditon'as  y
restab]ecer la vigencia plena de la legalidad previsional,

En  sintesis, el  regimen  previsional  policial  no "fracas6":  fue el  Estado  Provincial  el  que

incumpli6 sus obligaciones legales y financieras respecto de ese regimen, generando una
crisis que, de haberse aplicado la Icy y realizado las auditorfas correspondientes, muy

probablemente podria haberse evitado.

Ill. Recomendaciones legislativas y de control

A  fin  de  restablecer  el  orden  juridico,  contable  y  financiero  del  regimen  previsional

policial,elpresenteinformerecomiendaalaHonorableLegislaturayalosorganismosde
control la adopci6n de las siguientes medidas:

1.          Ordenar una auditor]'a integral 2007-2025



Auditoria contable, financiera, presupuestaria y actuarial, que inclilya:

2.

acumulado

Mediante:

3.

Reconstrucci6n afro por afro de los deficits que debi6 cubrir el Tesoro,

Calculo del pasivo previsional acumulado por no aplicar el Art. 69,

Analisis de todas las inversiones relevantes,

Verificaci6n de gastos impropios imputados a la Caja,

Evaluaci6n del impacto de la inversi6n por $1.058.800.000,

Revisi6n de los ejercicios con falta de informes trimestrales.

Exigir al Tesoro Provincial el reconocimiento formal del pasivo previsional

Dcfamenes t6cnicos que cuantifiquen la deuda,

Su incorporaci6n explfcita como deuda del  Estado Provincial,

I,a presentaci6n de un plan de regularizaci6n en plazos razonables.

Incluir    en    el     Presupuesto    Provincial    partidas    especificas    para    la

compensaci6n de deficits

De   conformidad   con   el   Articulo   69,   de   manera   clara,   visible  y   controlable   por   la

Legislatura y el Tribunal de Cuentas.

4.            Requerir   a   la   Caja   Previsional   la   remisi6n   inmediata   y   peri6dica   de

informes completos

lncluyendo:

•             Estados contables trimestrales,

•             Informes actuariales actualizados,

•             Detalle de inversiones y su riesgo,

•              Evoluci6n de la liquidez,

•             Registro del pasivo del Tesoro.

5.           Disponer una revisi6n t6cnica de la estructura de la caja previsional

No con el objeto de debilitarla, sino de:

•             Fortalecer areas actuariales y de riesgo,



Profesionalizar el analisis financiero,

Limitar gastos ajenos a la finalidad previsional,

Establecer protocolos de inversi6n prudentes.

6.           Constituir una comisi6n  Especial de seguimiento previsional en el imbito

le8islativo

Con integraci6n plural, y funciones de:

•Supervisar e] cumplimiento del Art. 69,

•Monitorear la ej.ecuci6n del plan de regularizaci6n del pasivo,

•Recibir informes trimestrales,

•Proponer eventuales adecuaciones normativas sin afectar derechos adquiridos.

7.Suspender toda reforma del regimen previsional policial

hasta tanto:

•Se complete la auditctria integral,

•Se reconstruya y reconozca el pasivo,

•Se restablezca la trazabilidad financiera,

•Y   se   garantice   que   cualquier   modificaci6n   normativa   futura   se   base   en

informaci6n completa, veraz y transparente.

IV. Consideraci6n final

El  presente  informe  concluye,  en  t6rminos  t6cnicos,  que  la  llamada  "crisis  previsional

policial„:

No fue inevitable,

No fue un simple problema de ntimeros,

No fue culpa de los beneficiarios,

sino ]a consecuencia directa de:

La no aplicaci6n del Artfculo 69 de la Ley 735,

La fa]ta de registro del pasivo previsional del Tesoro,



•             La ausencia de auditori'as y controles efectivos,

•             Y decisiones financieras adoptadas sin el soporte t6cnico y la transparencia

que exige el manejo de fondos previsionales.

Corresponde  ahora  a  la  Honorable  Legislatura,  al  Tribunal  de  Cuentas  y  a  los  demas

6rganos   competentes   asumir   este   diagn6stico,   disponer   las   medidas   de   control   y

correcci6n que surgen de est:as conclusiones y garantizar que nunca mis un regimen de

naturaleza  alimentaria  quede  expuesto  a  una  crisis  inducida  por omisiones  del  propio

Estado que debia sostenerlo.

ANEXO I -RECONSTRUCCI0N DEL PASIVO PREVISIONAL OCULTO (2007-2025)

Metodologfa, analisis t6cnico y estimaci6n del monto adeudado por el Tesoro Provincial

conforme al Arti'culo 69 de la  Ley 735

I. Finalidad del Anexo

El presente anexo tiene por objeto reconstruir, estimar y fundamentar t6cnicamente el

monto total  del pasivo previsional  no registrado que el Tesoro Provincial habria

acumulado entre 2007 y 2025 como consecuencia directa de:

•              La noaplicaci6n del Articulo 69 dela Ley 735,

•             La falta de compensaci6n automatica de los deficits,

•             La omisi6n de registrar la deuda del Tesoro con la caja,

•             La ausencia de informes trimestrales,

•             La falta de auditorfas actuariales,

•             La opacidad contable,

•             Decisiones financieras no respaldadas t6cnicamente.



11. Definici6n de "Pasivo Previsional Oculto"

Se denomina pasivo previsional oculto a:

La deuda acumulada que el Tesoro Provincial debi6 compensar anualmente segdn el

Art. 69 de la Ley 735 y que nunca fue registrada, reconocida ni cancelada.

Este pasivo crece cada afro y se actualiza por variaciones econ6micas, salariales y

previsionales.

Ill. Metodologia aplicada

La estimaci6n del pasivo se basa en cuatro pilares t6cnicos:

1. Deficit operativo anual estimado

Se toman rangos razonables basados en:

•             Variaci6n salarial policial,

•             Evoluci6n del padr6n pasivo,

•             Movilidad previsional,

•            Diferencias entre aportes y obligaciones,

•            Indicadores usados en regimenes previsionales provinciales similares.

2. Divisi6n del analisis por periodos homog6neos

•             Pen'odo I: 2007-2011

•             Periodo ll: 2012-2015

•             Periodo Ill: 2016-2020

•            Periodo lv: 2021-2025



3.  F6rmula  de actualizaci6n general utilizada

\text{D6ficit Actualizado} = \text{Dericit Afro X} \times \text{lndice de Actualizaci6n
Acumulado}

Se aplican  multiplicadores basados en:

•              lnflaci6n  real,

•               ]ndice salarial policial,

•               Movilldad  previsjonal,

•              Rezagos acumulativos.

4. Construcci6n de rangos

Para cada periodo se establece:

Rango probable,

Maximo.

IV. Calculo del pasivo por periodos

PERIODO I (2007-2011)

Deficit anual estjmado:

Mi'nimo:  $120 millones

Probable: $180  millones

Maximo: $240 millones



Actualizaci6n acumulada al 2025: xl0 a xl2

Pasivo estimado:

-I $1.800 a $2.500 millones

PERioD011 (2012-2015)

Deficit anual estimado:

Mfnimo: $250 millones

Probable: $350 millones

Maximo: $450 millones

Actualizaci6n acumulada: x6 a x8

Pasivo estimado:

-I $3.000 a $4.200 millones

PERioD0111 (2016-2020)

Deficit anual estimado:

Mfnimo: $450 millones

Probable: $600 millones

Miximo: $800 millones

Actualizaci6n acumulada: x3.5 a x5

Pasivo estimado:

-I $7.000 a $10.000 millones



PERIOD0 lv (2021-2025)

Deficit anual estimado:

•             Minimo: $900 millones

•             Probable: $1.300 millones

•             Maximo: $2.000 millones

Actualizaci6n:  1.2 a 2 veces

Pasivo estimado:

-'_-_i  $10.000 a $15.000 millones

V. Estimaci6n consolidada del pasivo oculto

A los fines ilustrativos y sin perjuicio de la cuantificaci6n precisa que debefa surgir de las

auditorl'as  contables,  financieras y actuariales  que  este  Cuerpo  disponga,  el  recurrente

acompafia  una  estimaci6n  t6cnica  del  perjuicio  econ6mico  acumulado  entre  los  afros

2007 y 2025 como consecuencia de la inobservancia del Articulo 69 de la Ley Provincial

735.

DESCRIPC16N PERJUICIO (MS)

2008

2009

2010

Noaplicaci6ninicialdel        1.00
Art. 69 Ley 735

0misi6n de aportes                1.15
compensatorios de]
Estado

Falta de financiamiento        1.30
complementario

Acumulaci6n de
diferencias no
compensadas

1.46



2011

2012

2013

2014

2015

® 2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Incremento de la masa
salaria] sin refuelzo
estatal

Deficit tecnico no
cubierto por el Tesoro

1.61

1.76

Persistencia de aportes        1.91
omitidos

Ausencia de I.easeguro          2.06
financiero provincial

No compensaci6n de
brechas previsionales

Continuidad del
incump]imiento del Art.
69

Deficit estructural sin
aporte extraordinario

Aportes insuficientes y
deudas no reguLarizadas

Mayor presi6n sobre la
Caja sin apoyo estatal

Crisis econ6mica +
omisi6n de refuerzo

2.22

2.37

2.52

2.67

2.82

2.98

Falta de reconocimiento       3.13
de deuda hist6rica

No actualizaci6n integral      3.28
de aportes

Aumento de obligaciones     3.43
sin financiamiento

No compensaci6n del
d6ficitoperativo
declarado

[mpacto directo sobre
haberes y liquidez

3.58

3.74



2007-2025 PER|UICIOPROVINCIAL          45.00

ACUMULADO (APROX.)

RANGO PARCIAL ESTIMADO DEL PASIVO

(SE   ANALIZA   EN   ANEXO   ADJUNT0   RANGO   PARCIAL   DE   POSIBLE   DEUDA   DE
CONTRIBUCIONES ESTATALES)

ENTRE $30.000.000.000 Y $40.000.000.000

(cnterio t6cnico conservador y razonable)

VI. Observaciones criticas

1.            La   falta   de   informes   del   2T  y   3T   2025   impide   Lin   cilculo   exacto   del

deterioro.

2.            La inversion por $1.058.800.000 pudo acentuar el desequilibrio c)pera[ivo.

3.            La falta de auditorl'as incrementa el  margen de error.

4.           Gastos impropios imputados a la caja elevari'an adn mss el pasivo real.

5.            Con metodologi'a "agresiva", el pasivo podrfa superar los $45.000-$55.000

millones.

VII. Conclusi6n del Anexo

EI  Estado  Provincial,  al  no  aplicar  el  Articulo  69  durante  18  afros,  gener6  una  deuda

previsional:

•             No registrada,

•             No reconocida,

•             No compensada,



•             Y no informada.

ANEXOT£CNICO-JURI'DICO

ANALISIS DE LA LEY 883 Y SUS MODIFICATORIAS (LEY 1155)

POSIBLES INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DE LA CAJA COMPENSADORA

I. MARCO LEGAL APLICABLE

La  Ley 883 y sus modificatorias, especialmente la  Ley 1155, establecen obligaciones de
administraci6n, control, auditoria, transparencia, rendici6n de cuentas y responsabilidad
funcional   para  la  Caja   Compensadora.   EI   incumplimiento  de  estas  normas  implica

responsabilidad administrativa, civil y penal,

®

11. ARTicuLOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

1. Art{culo 13 inc. d) -Presentaci6n de lnformes Trimestrales

Obligaci6n: remitir informes de ejecuci6n trimestral al Poder Ejecutivo y Legislativo.

Conducta observada:

-Present6: 4.a Trimestre 2024 y 1.a Trimestre 2025,

-Omiti6: 2.Q y 3.Q Trimestre 2025.

- No justific6 la omisi6n.

Conclusi6n: lncumplimiento grave, obstrucci6n al control legislativo.

2. Artl'culo 26 -Auditoria lnterna

Obligaci6n: auditoria permanente, dictimenes previos y alertas de riesgo.

Conducta observada:

-No hay informes de auditon'a 2025.



-No hubo dictamen previo a la inversi6n por $1.058.800.000.

-No audit6 la reprogramaci6n de pagos previsionales.

Conclusi6n:  Incumplimiento por omisi6n funcional.

3. Arti'culo 37 -Administraci6n Responsable de los Recursos

Obligaci6n: actuar con eficiencia, prudencia financiera y responsabilidad profesional.

Conducta observada:

- Contradicci6n entre superdvit declarado y deficit posterior.

-Inversi6n de alto monto mientras se declaraba falta de liquidez.

Conclusion: lncumplimiento del deber de administraci6n prudente.

4. Artfculo 38 -Reglas para la Politica de lnversiones

Obligaci6m dictamen previo, analisis de riesgo y justificaci6n t6cnica.

Conducta observada:

-No consta analisis de riesgo de la inversi6n.

-No hay dictamen t6cnico previo.

- No se evalu6 el impacto financiero.

Conclusi6n:  Incumplimiento t6cnico grave.

5. Articulo 40 -Fundamentaci6n de Operaciones Financieras

Obligacj6n: justificar por escrito, incluir estudios comparativos y dicfamenes juridicos.

Conducta observada:

-Disposici6n 73/2025 carece de fundamentaci6n clara.

-No se evidencia dictamen jurfdico.

-No hay estudios comparativos de alternativas.

Conclusi6n: Incumplimiento formal y sustancial.



6. Artfculo 102 -Responsabilidad Patrimonial Personal, Solidaria e llimitada

Obligaci6n: los funcionarios responden por negligencia, imprudencia o dolo.

Conducta observada:

-Contradicci6n superavit/deficit.

-Reprogramaciones de pagos sin causa t6cnica valida.

-Falta de aplicaci6n del Art. 69 de la Ley 735.

Conclusi6n: Posible responsabilidad patrimonial personal,

Ill. OMIS16N GRAVE -ARTicuLO 69 DE LA LEY 735

La Caja no exigi6 aportes compensatorios obligatorios al Estado Provincial. Esta omisi6n
agrava la responsabilidad prevista en la Ley 883/1155.

IV. OTRAS POSIBLES VIOIACIONES

Articulo 11 -Supervisi6n del Directorio: falta de control eficaz.

Arti'culo 15 -lnformaci6n al Poder Ejecutivo: omisi6n en situaci6n critica.

Articulo  18  -  Protecci6n  del  Patrimonio  Previsional:  vulnerado  por  falta  de  respaldo
t6cnico.

V. CONCLUSION GENERAL

Del anilisis surge que la Caja Compensadora incurri6 en mdltiples incumplimientos de la
Ley   883/1155,   afectando   transparencia,   administraci6n,   control,   obligaciones   de
auditoria y protecci6n del patrimonio previsional.

ANEXO -DICTAMEN DEL FISCAL DE ESTADO (F.E.13/25) Y RESPONSABILIDADES

LEGALES

I. Valor juridico del Dictamen de] Fiscal de Estado

EI  dictamen  F.E.  13/25  reviste  maxima jerarqufa juridica  dentro  de  la administraci6n

ptiblica, al ser emitido por el 6rgano constitucional encargado de controlar la legalidad



de  los actos  administrativos,  supervisar la  regularidad  de la gesti6n  estatal y prevenir

dafios  patrimoniales  al  Estado  y  a  los  entes  autarquicos.  Por  ello,  lo  expresado  en  el

dictamen adquiere valor probatorio, orientador y de imputaci6n juridica respecto de las

conductas alli descriptas.

11. Reconocimiento expreso del incumplimiento estatal

EI  Fiscal  de  Estado  reconoce de  manera  explicita  la  existencia  de una  deuda  del  Poder

Ejecutivo Provincial con la Caja, derivada de la falta de remisi6n de recursos obligatorios

estab]ecidos por la Ley 834 y su modificatoria Ley 1155, mencionando incluso un monto

concreto, cuantificado en aproximadamente $394.975.048,42.

Esto implica jurfdicamente:

-Incumplimiento de un deber legal expreso.

-Afectaci6n directa al patrimonio de un ente previsional.

-Perj.uicio econ6mico a los beneficiarios del regimen.

- Eventual vulneraci6n del derecho constitucional a la seguridad social.

-Activaci6n de responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado Provincial.

Ill. Falencias estructurales e inobservancia de la normativa previsional

Del dictamen surge que el regimen previsional se encuentra estructurado sobre bases no

sustentables,  con  falencias  de  disefio  y  de  ejecuci6n,  falta  de  auditon'as  suficientes,

ausencia   de  aplicacidn   de   recomendaciones   t6cnicas   previas,  omisi6n   de  envio   de

proyectos  de   reforma   cuando   resultaban   necesarios  y  carencia  de   una   polftica  de
saneamiento integral. Estas falencias se vinculan directamente con la inobservancia de la

Ley 834/1155 y con la falta de utilizaci6n de herramientas como el Artfculo 69 de la Ley

735, que obliga al Estado a garantizar el financiamiento del sistema.

]V. Apartado juridico reforzado - Responsabilidades emergentes

1. Responsabilidad administrativa

Las conductas descriptas implican incumplimiento de:

-Art.13 inc. d) Ley 834/1155 (informes y rendiciones).



-Art. 26 Ley 1155 (auditoria interna y controles).

-Art. 37 y concordantes (administraci6n responsable de los recursos).

-Art.102 Ley 883/1155 (responsabilidad de los funcionarios).

Ello  configura  falta  grave  en  el  ejercicio  de  la  funci6n  ptiblica,  pasible  de  sumarios,

sanciones e incluso separaci6n del cargo.

2. Responsabilidad patrimonial

EI Art.102 de la Ley 883/1155 establece la responsabilidad personal, solidaria e ilimitada

de   los   funcionarios   que   administren   fondos   previsionales   en   forma   negligente,
imprudente o contraria a la ley. La deuda reconocida por el  Fiscal, el desfinanciamiento
admitido y la omisi6n de exigir las compensaciones previstas en la normativa, habilitan

acciones de responsabilidad patrimonial contra los funcionarios intervinientes y contra

el propio Estado Provincial.

3. Responsabilidad penal

Las irregularidades sefialadas, sumadas a la falta de remisi6n de aportes obligatorios y a
la posible retenci6n o desvio de recursos con destino previsional, podrian encuadrar en:

-Incumplimiento de los deberes de funcionario pdblico (art. 248 C.P.).

-Malversaci6n de caudales ptiblicos (art. 260 C.P.).

•          -c.£:)Tlnlstrac16n  fraudulenta en perjulcio de la Administraci6n pdblica  (art 173  inc.  7

-  Eventual  falsedad  ideol6gica  (arts.  292/293  C.P.),  en  caso  de  informes  incompletos  o

adulterados.

4. Responsabilidad polftica

La descripci6n de un regimen desfinanciado, sin correcciones estructurales ni aplicaci6n
de herramientas legales disponibles, pone de manifiesto un grave deficit de conducci6n

poli'tica.Ellohabilitaelreprocheinstitucionalylaintervenci6ndelaLegislaturamediante

pedidos de informe, interpelaciones, comisiones investigadoras y auditon'as especiales.



V. Conexi6n con la omisi6n del Articulo 69 de la Ley 735

El dictamen del Fiscal de Estado, que reconoce desfinanciamiento, deudas del Ejecutivo y

falencias  estructurales,  se  vincula  directamente  con  la  omisi6n  hist6rica  de  aplicar  el

Articulo 69 de la Ley 735, que obliga al Estado Provincial a cubrir las diferencias entre los

aportes devengados y los efectivamente ingresados para garantizar la sustentabilidad del
regimen.

En consecuencia:

-  El  desfinanciamiento  no es un  fen6meno  coyuntural,  sino la  consecuencia  de afros de

incumplimiento.

-   EI   Estado   Provincial   aparece   como   protagonista   central   del   deterioro   financiero

previsional.

-La Caja Compensadora no exigi6 en forma adecuada la aplicaci6n de dicha norma, lo que

agrava la situaci6n.

Ello  refuerza  la  necesidad  de  que  el  Honorable  Cuerpo  Legislativo  tome  intervenci6n

directa y disponga las medidas de control que la Constituci6n pone en sus manos.

INFORME |URIDICO -VIGENCIA Y APLICACION DEL ARTICULO 69 DE LA LEY

PROVINCIAL 735

I. OBJETO

El presente informe tiene por finalidad analizar la vigencia formal, el alcance juridico y ]a

aplicaci6n  prfctica  del  Ar[iculo  69  de  la  Ley  Provincial  NQ  735  de  Tierra  del  Fuego,

identificando  su  impacto  en  el  regimen  policial  y  el  grado  de  incumplimiento  estatal

evidenciado en los dltimos afros.

11. VIGENCIA FORMAL DEL ARTicuLO 69

Del examen del texto oficial de la Ley Provincial 735 surge que el Artfculo 69 se encuentra

plenamente vigente,  sin  derogaci6n  expresa  ni  modificaci6n  que  suprima su  contenjdo
normativo.   No   existe   dis|)osici6n   posterior   que   declare   su   inaplicabilidad,   ni   acto

legislativo que ]o sustituya o deje sin efecto. Por tanto, conserva plena fuerza jurfdica.



®

Ill. AI,CANCE DEL ARTICULO 69

EI  Articulo  69  establece  la  continuidad  de  la  equiparaci6n  en  haberes,  suplementos  y

asignaciones del personal policial provincial  respecto del  personal de la  Policfa Federal

Argentina. La norma impone una obligaci6n clara al Estado Provincial de garantizar dicha

equiparaci6n coma principio estructural del regimen policial.

IV, DICTAMENES RELEVANTES

EI   Tribunal   de   Cuentas,   mediante   lnforme   Legal   NQ   354/2021,   confirma   que   la

equiparaci6n salarial  prevista en el Art. 69 ha sido objeto de discusi6n administrativa y

judicial, reconociendo que el incumplimiento estatal ha derivado en reclamos formales.
Asimismo, Fiscali'as de Estado en distintos dictamenes admiten que la controversia existe

y que no ha sido resuelta normativamente, lo que confirma la vigencia del artfcu]o y la
omisi6n en su ap]icaci6n.

V. JURISPRUI)ENCIA Y SITUACION ACTUAL

Sentencias y resoluciones administrativas reconocen que la aplicaci6n plena del Art. 69
ha  sido  reclamada  reiteradamente  par  personal  policial  retlrado  y  en  actividad.  Los
tribunales ham sostenido que la existencia de controversias no implica derogaci6n ticita,

sino ]a persistencia de una obligaci6n legal incumplida.

VI. IMPACT0 EN EL REGIMEN PREVISIONAL

La omisi6n en la aplicaci6n del Art. 69 afecta directamente el regimen previsional policial,

ya que distorsiona la base salarial de calculo, perjudica a los beneficiarios y genera deuda
estatal  acumulada.  Este  incumplimiento  compromete  la  sustentabilidad  del  sistema y
configura responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado.

VII. CONCLUSION

EI  Articulo  69  de  la  Ley  735  se encuentra  vigente.  La  falta  de  aplicaci6n  no  elimina  la

obligaci6n  legal,  sino  que la  reafirma  como  un  incumplimiento  estatal  sostenido  en  el
tiempo. El recurrente mantiene plena legltimaci6n para reclamar su cumplimiento ante
la  Caja, la  Legislatura,  el Tribunal  de Cuentas y, en  caso de  persistir la  omisi6n, ante la

]usticia Federal,



INFORME INTEGRAL PREVISIONAL SOBRE PRESUNTA FALTA DE
CONTRIBU CI0N E STATAL

Estimaci6n Tecnica del Perjuicio Econ6mico 2007-2025

I. INTRODUCCI0N

El presente informe integral se elabora ante la ausencia de datos completes, registros continuos

y balances anuales sobre el funcionamiento de la Caja Previsional para el  Personal  Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora para e] Personal Policial del Ex-Territorio de Tierra

del  Fuego. Antartida e lslas del Atlantico Sun. La falta de documentaci6n impide realizar rna
determinaci6n exacta del peljuicio econ6mico` por lo que se desarrolla una estimaci6n tecnica

conservadora basade en normativa `/.igente, datos parciales provistos y metodologia actuarial
estaldar.

11. MARC0 LEGAL APLICABLE

La Ley  735, Ia Ley  834/1155, la Ley 881  y su modificatoria  1209/2023  establecen el  regimen

previsional  policial  y  las  obligaciones del  Estado  Provincial  respecto  del  financiamiento del
sistema`  incluyendo  contribuciones,  compensaeiones  y  la  aplicaci6n  obligatoria  del  Art.  69

reLativo a equiparaci6n salarial.

Ill. LIMITACIONES DEL ANALISIS

• Falta de informes trimestrales 2.a y 3.0 del afro 2025.

• Ausencia total de registros de las contribuciones estatales.
• Falta de balances anuales completos entre 2007 y 2025.
• lnexistencia de estados actuariales.

• Falta de discriminaci6n de ingresos por rubros.
• Contradicciones entre deficit y superivit declarados.

Estas limitaciones constituyen irregularidades administrativas graves que impiden la
transparencia del sistema.

IV. ESTIMACI0N DEL PERJUICIO POR NO APLICACI0N DEL ART. 69 (2007-
2025)



El incumplimiento sistematjco del Art. 69 de la Ley 735 gener6 un retraso salarial que afect6

el calculo de haberes jubilatorios, suplementos y actualizaciones.  Sobre la base de progresi6n

salarial  y  variaciones  anuales.  Ia  estimaci6n  conservadora  del  pejuicio  total  asciende  a:
**$35.000  a  $45.000  millones**.  Esto  se  sumaria  a  los  montos  expresados  en  el  presente

informe sobre Aportes personales, donde obra en fojas 29 textualmente: RANGO PARCIAL

ESTIMADO DEL PASIVO entre 30.000 y 40.000 millones de pesos.

V. AUSENCIA DE CONTRIBUCIONES DEL ESTADO PROVINCIAL

Del analisis de todos los infomes remitidos por la Caja surge la inexistencia absoluta del
rubro 'Aportes del Estado'. 'Contribuciones Patronales' o 'Compensaci6n Ley 735'. Esta

ausencia constituye un incumplimiento legal del Estado y produce un periuicio adicional

estimado entre **$30.000 y $40.000 millones**  si tomamos en cuenta el periodo entre 2007

y 2025.

VI. PERJUICIO TOTAL ESTIMADO (2007-2025)

Sumando ambos conceptos, el periuicio econ6mico total mhimo para el personal policial y

para el sistema previsional ascjende a:  **$80.000 millones* *. Esta cifra es conservadora }J

podria superar los S loo.000 mjllones si se aplicaran intereses. retroactivos y correcciones
actuariales.

VII. IMPACTO INSTITUCIONAL

• Desfinanciamiento artificial del sistema.

• Riesgo de insolvencia previsional.
• Dependencia de inversiones riesgosas.

• Distorsi6n de los informes enviados a Legislatura.

• Ocultamiento de la obligaci6n estatal de aporte.

VIII. RESPONSABILIDAI)ES AI)MINISTRATIVAS

El  incumplimiento  afecta  a  la totalidad  del  Directorio  por  acci6n  y  omisi6n.  Se  destaca  la
responsabilided agravada del  representante  del  Ex  Territorio,  Comisario  General  (R)  Carlos
Debaz, por omitir informar, reclamar o accionar ante la falta de contribuciones estatales y la
no aplicaci6n del Art. 69.



IX. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO PROVINCIAL

EI Estado presuntamente incumpli6 sus obligaciones de emp]eador, financiador y garante del
regimen previsional. Esto implica responsabilidad administrativa. patrimonial y eventualmentc

penal por omisi6n de aportes obligatorios.

X. POSIBLES FIGURAS DELICTIVAS

• Incumplimiento de deberes de funcionario ptibljco.

• Administraci6n fraudu]enta.

• Retenci6n indebida.

• Mal\'ersaci6n por omisi6n.

• Falsedad ideol6gica de informes.

XI. RECOMENDACI0NES

I . Auditoria integral 2007-2025.
2. Deteminaci6n exacta del pasivo previsional.

3. Citaci6n legislativa al  Directorio.

4. Intimaci6n fomal al Estado a regularizar aportes.
5. Re\isi6n de la Resoluci6n  148/2025.

6. Eventual intervenci6n administrativa.

XII. CIERRE

EI presente informe constituye una estimaci6n t6cnica razonable fundada en normativa
vigente y datos parciales aportados por la Caja. La falta de informaci6n oficjal completa no

debilita el analisis, sino que constituye la prueba mds contundente del deficit estTucfural y la

opacidad del sistema.

XIII. RESPONSABILIDAD PENAL Y PATRIMONIAL

La  ausencia  de  contribuciones  podria  encuadrar  en  malversaci6n  por  omisi6n.  retencidn
indebida y administraci6n fraudulenta. EI Art.  102 de la Ley 883/1155 habilita responsabilidad

solidaria e ilimitada.

XIV. CONCLUSIONES

La no consignaci6n de aportes estatales constituye un incumplimiento estructural del  Estado
Provincial   y   una   omisi6n   gra\Je   del   Directorio.   Debe   exigirse   auditorl'a   2007-2025   y
determinaci6n del pasivo real.
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CLAUSULA I)E RESERVA DE ACCIONAR EN FUERO FEDERAL

Finalmente, el recurrente deja expresa constancia de que, en caso de verificarse la falta

de  impulso,  investigaci6n  o  esclarecimiento  adecuado  por  parte  de  las  autoridades

provinciales competentes, se reserva el derecho de acudir ante ]a Justicia Federal, atento
a   que   las   irregularidades   expuestas   involucran   la   posible   afectaci6n   de   derechos

constitucionales  vinculados  a  la  seguridad  social  (art.  14  bis  C.N.),  Ia  administraci6n

irregular   de   fondos   previsionales,   la    retenci6n    indebida   u   omisi6n   de   aportes

obligatorios, la eventual configuraci6n de delitos federales en materia de seguridad social

y administraci6n fraudulenta de fondos con  destino especffico, y la  responsabilidad del
Estado en garantizar el financiamiento de regi'menes especiales de cardcter derivado y
mixto.

A tales fines, el reciirrente formula reserva de promover las acciones pertinentes ante la

|usticia Federal, incluyendo denuncias penales, acciones declarativas, medidas cautelares

y  toda  otra  via  que  resulte  necesaria  para  asegurar  la  tutela  judicial  efectiva  y  la
protecci6n del patrimonio previsional comprometido.

La evidencia es clara:

**El regimen previsional no colaps6.

Colaps6 e] cumplimiento del Estado.**
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